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2025 年度江宁区第十一届公益创投
项目采购合同

一、采购内容

总目标:基于地区发展模式激活老年人助农互助社，通过老年人赋权构建绿色农

产品种植销售全链条机制，实现老年人增收与社区互助养老双向赋能。

具体内容：

1.动员招募公塘社区 6 个自然村组老年人，建立以 50 名社区老年人为主体的助

农互助社；

2.组织辖区老年人协商议事会议 3场次，制定农产品收购及售卖标准，形成相关

制度机制 1套；

3.组织辖区老年人开展生态绿色蔬菜种植培训 4场、线上销售培训 4场；
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4.挖掘线上、线下优质农产品销售渠道 2条，线上以视频号等方式开展农产品销

售服务 4场次，线下农产品公益市集售卖 4场次，实现老年人增收；

5.整合社区慈善资源，将农产品销售收益用于困难老人帮扶行动 4场次。

二、付款标准、付款流程和付款方式
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三、三方权责
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四、权利保证

五、质量保证

六、交付使用和验收

七、违约责任

5

10
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八、合同的变更和终止

九、合同的转让

十、不可抗力事件的处置

60

十一、其他事项

3

5

十二、合同诉讼

十三、合同生效





2025 年度江宁区第十一届公益创投
项目申报书

分包号：25

项目名称：银龄助农，双链附能——公塘社区助农互助社服务项目

申报单位：南京市江宁区信睦社会工作服务中心

填表日期：2025 年 5 月 21 日

南京市江宁区民政局（监制）

附件：



申报单位详细信息

项

目

申

报

单

位

单位名称：南京市江宁区信睦社会工作服务中心

通讯地址：江宁区谷里街道柏树社区村委会大柏树路与牛首大道交叉

口西北 50 米

户名：南京市江宁区信睦社会工作服务中心

开户账号：0156260000001171

开户行：南京银行珠江支行

登记机关：南京市江宁区行政审批局

登记时间：2019 年 8 月 5 日

登记证号：52320115MJ57557005

业务范围：综合运用社会工作专业知识、方法和技能，开展困难救助、

矛盾调处、权益维护、人文关怀、心理疏导、行为矫治、关系调试、

资源链接等服务。

机构愿景与使命：讲信修睦，社会自治。

党组织建设情况：暂无

社会组织评估

等级
□5A □4A □3A □2A ☑1A

单位负责人

信息

姓名 职务 电子邮箱 联系电话

鲁京 理事长
1017418159@q

q.com
13675125689

执行

过的

同类

项目

项目名称 起止时间 项目资金来源
项目资金总额

（万元）

“一起开辟养老

新天地”——农村

老年人社会支持

2023 年 7 月至

2024 年 12 月 江宁区民政局 4



系统拓展服务项

目

公塘社区 2023

年度公益创投

购买服务项目

2023 年 4 月至

2024 年 4 月
谷里街道公塘

社区
10.8

公塘社区 2024

年度为民服务

项目

2024 年 5 月至

2025 年 5 月
谷里街道公塘

社区
3

项目详细信息

分包号 25

项目名称 银龄助农，双链附能——公塘社区助农互助社服务项目

招标需求

总目标:基于地区发展模式激活老年人助农互助社，通过老年人赋权构

建绿色农产品种植销售全链条机制，实现老年人增收与社区互助养老

双向赋能。

具体内容：

1.动员招募公塘社区 6个自然村组老年人，建立以 50 名社区老年人为

主体的助农互助社；

2.组织辖区老年人协商议事会议 3场次，制定农产品收购及售卖标准，

形成相关制度机制 1套；

3.组织辖区老年人开展生态绿色蔬菜种植培训 4场、线上销售培训 4

场；

4.挖掘线上、线下优质农产品销售渠道 2条，线上以视频号等方式开

展农产品销售服务 4场次，线下农产品公益市集售卖 4场次，实现老

年人增收；

5.整合社区慈善资源，将农产品销售收益用于困难老人帮扶行动 4场

次。



需求分析

针对的问题及现状：

谷里街道公塘社区下辖 19 个村组，各村组居住分散，常住人口

2819 人，其中 60 岁以上老年人口 812 人，占常住人口 29%，辖区老年

人日常生活基本以务农为主，他们希望能够通过自己的土地获得更多

的支持资源，但是存在以下几个问题：

①老年人种植农产品缺乏标准化。公塘社区的老年人基本以自己

的经验去种植蔬菜，虽然是绿色有机的产品，但是在种植高质量的生

态农产品还缺乏一定的专业知识，导致农产品在市场上缺乏一定的竞

争力。

②活力老年人助农资源相对单一。根据前期了解，辖区内老年人

希望将闲置农产品进行出售，但是因交通不便、数字化技能不了解、

政策支持渠道有限等原因，他们扔掉优质的农产品，造成资源的浪费。

③困难老人土地资源浪费。公塘社区患病、残疾等困难老人由于

身体健康状况较差，许多土地闲置不能够充分利用起来，造成土地资

源浪费。

产生的背景和原因：

党的二十大报告指出，“实施积极应对人口老龄化国家战略，发

展养老事业和养老产业”。如何发挥出日益庞大的老年群体的潜能，

成为当前和未来时期养老事业发展的重点之一。合作社作为农村的特

有的经济组织模式，同时也具有一定的社会功能，在合作社的整合老

年人内部资源的基础上开展养老服务，更加能够体现“老有所养”和

“老有所为”的双重需要，同时也有利于提高农村互助养老的可持续

性。

谷里街道公塘社区由于产业相对落后，导致养老服务资源支持不

足，社区养老的可持续性存在一定的困难。社区活力老人生活以务农

种植蔬菜为主，但是会产生农产品剩余，造成资源浪费，此外，农村

老年人遇到的“数字鸿沟”和交通等问题导致他们无法进行农产品销

售。项目计划依托“农业+养老”融合模式，构建新的助老服务体系，

增强老年人经济、精神、社会参与等方面的支持。



问题存在的广泛性和需求的迫切性：

1. 问题的广泛性：农村老年人养老资源匮乏，其主要表现之一是

经济收入问题，在老年人日常经营的土地中难以收得经济回报，导致

养老的支持不足。此外，农村老年人服务目前以政府支持为主，需要

建立可持续性的互助养老模式。

2. 需求的迫切性：

生态农产品种植技能学习需求：由于依靠传统经验种植蔬菜，蔬

菜的质量难以得到提升，老年人有学习种植生态绿色无公害农产品的

需求。

老年人助农渠道开发的需求：辖区老年人日常以务农为主，老年

人希望通过助农互助社构建农产品销售渠道，实现经济增收。

可持续性养老服务需求：农村老年人养老的社会支持较为匮乏，

通过助农合作社的运营推动互助养老服务的开展，形成一套可持续的

模式。

受益群体描

述

固定服务对象类型 公塘社区 60 岁以上的活力老年人和困难老年人

固定服务对象人数 活力老年人 40 人、困难老年人 10 人

运用的社会

工作方法和

理论

运用的社会工作方法与理论：

此项目整体运用的理论和方法是地区发展模式，下面从地区发展

模式的理论假设和实施策略做项目设计。

该模式的基本假设包括如下几方面:

1.认为社区居民应该愿意参与社区事务。项目成立助农合作社，

通过走访、协商会议等服务带动社区老年人参与助农服务。

2.认关社区问题的主要成因是缺乏沟通与合作,所以如果能通过

发动居民参与，改善沟通和加强合作，社区问题就能够获得解决。目

前社区老年人闲置农产品不能够有效处理导致资源浪费，搭建助农平

台可以增进社区老年人的沟通和联系，同时合作社的不同岗位可以增

强老年人群体之间的合作关系，解决农村养老的经济支持不足的问题。

3.认为社区应当也可以实现和谐，社区内不同人群的利益不是对立的，



而是有共同利益的，社区本身有潜力和资源解决社区问题。助农合作

社带动社区家庭农场内的年轻人参与进来，将资源进行整合，发挥出

农村土地资源的优势。此外助农合作社兼顾社区困难老年人的养老问

题，用农产品销售的利润开展公益服务，形成养老服务的循环开展。

该模式的实施策略：

1.促进居民之间的交流:社区工作者通过社区协商会议带动社区

老年人参与助农合作社，并让部分有积极性的社区成员承担一些助农

合作社的相关岗位，或参与助农服务与管理，增强居民处理事务的能

力和责任感。

2.团结邻里:助农合作社将社区老年人的本身资源整合并发挥作

用，面对社区困难、残疾和患病的老年人，以土地入股的方式参与到

助农服务中来，社工组织志愿者为其提供蔬菜种植帮扶行动，鼓励居

民参与，推动建立社区归属感和认同感。

3.社区教育:社会工作者为辖区老年人赋能，邀请蔬菜种植高级职

称的专家进行授课，提高辖区老年人生产有机生态绿色的蔬菜的知识

储备，保障蔬菜在市场上的安全和品质。此外设计线上直播课程，让

大家能够通过自己的力量打造出自己的品牌，推动蔬菜的进一步销售。

4.提供服务和发展资源:社会工作者挖掘线上、线下优质农产品销

售渠道，线上以视频号等方式开展农产品销售服务，线下农产品公益

市集售卖，实现老年人增收。

5.社区参与：此项目产生的收益将通过社区慈善基金投入社区助

老公益服务中来，将农产品销售收益用于困难老人帮扶行动，带动社

区助老服务的可持续性发展，带动社区老年人达到“老有所为”和“老

有所养”的双重目标。

项目具体实施计划

项目板块 具体服务内容 服务时间 服务频次



助农互助社动

员走访

以自然村为单位，招募社区 6个自然

村组的老年人参与助农合作社，并对

社员的蔬菜种植信息进行相关统计。

6月 3

助农合作社协

商议事会

结合助农合作社的发展需要开展议事

会，主要内容为以下几个部分 1.助农

合作社成立相关通知及要求；2.农产

品收购及售卖的标准和相关事项；2.

助农合作社岗位及分工与未来发展商

讨。

6月-7 月 3

助农服务培训

邀请蔬菜种植高级专家为社区老年人

开展生态绿色蔬菜种植培训，组织开

展线上销售培训服务。

7月-8 月 8

农产品销售

挖掘线上、线下优质农产品销售渠道

2 条，线上以视频号等方式开展农产

品销售服务，线下农产品公益市集售

卖服务。

9月-11 月 8

困难老年人帮

扶服务

整合助农合作社的慈善资源，将农产

品销售收益用于困难老人帮扶行动。
11 月 4

总服务场次 26

项目特色

创新性：本项目采用“农业+养老”的模式，依托助农合作社满足

社区“老有所养”和“老有所为”双重需求，构建社区为老服务的

可持续性的框架。

示范性：本项目通过社会组织社区居民成立专业农民合作社开展助

农服务，链接高级蔬菜种植专家开展绿色生态有机蔬菜种植培训，

为老年人赋能进行农产品销售，项目开展过程规范，具有一定的示



范性。

可推广性：农村老年人日常生活以务农为主，养老资源匮乏，通过

成立助农合作社可以为老年人提供一定的社会支持，助农合作社的

盈利可以用来开展困难老年人的帮扶服务，一定程度上解决了农村

养老资源不可持续的问题，此项目开展的方法可以适用于其他农村

区域，具有一定的推广性。

风险预计与防

控方案

预计风险：成立助农合作社时，老年群体、老年人和社会组织之间

出现利益纠纷问题。

应对策略：在开展服务前，社会工作者咨询律师关于协助老年人售

卖蔬菜的相关事项，并以书面的形式明确各方责任和权利，确定好

收购及售卖标准，并以制度的形式进行公布签名。

预计风险：农产品的销售渠道不通畅。

应对策略：通过链接政府、单位等资源，构建稳定的销售渠道，同

时发挥个人和公共媒体的优势，扩大宣传力度，推动农产品的销售

渠道。

预计风险：农产品本身的安全问题。

应对策略：通过绿色农产品培训，引导老年人种植无公害的农产品，

在收购的农产品进行抽样检测，并制定相关制度杜绝农药残留等现

象发生。

资金预算编制

资金来源

资金种类 金额（万元）

财政补助资金预算 5

社会配套资

金预算（提 自有资金



供 证 明 材

料） 已接受社会捐赠资金

预期能接受社会捐赠资金

总计 5

财政补助资金预算支出明细

（请严格按照项目资金使用要求编制预算）

服务项目 序号 预算内容
预算金额（元）

数量 单价 小计

助农互助社动

员走访

1 专职工作人员补贴 6 350 2100

2 横幅材料 1 50 50

3 活动物资 150 10 1500

助农合作社协

商议事会

1 专职工作人员补贴 10 350 3500

2 横幅材料 1 50 50

3 志愿者补贴 3 30 90

4 活动物资 150 10 1500

5 助农合作社刻章费用 1 650 650

助农服务培训

1 专职工作人员补贴 16 350 5600

2 横幅材料 2 50 100

3 高级职称教师补贴 4 1000 4000

4 直播培训补贴 4 500 2000

5 志愿者补贴 8 30 240

6 培训物资 240 20 4800



7 直播物资 1 2000 2000

农产品销售

1 专职工作人员补贴 16 350 5600

2 销售物资准备 6 500 3000

3 广告制品 1 500 500

4 志愿者补贴 32 30 960

5 交通运输 8 100 800

困难老年人帮

扶服务

1 专职工作人员补贴 8 350 2800

2 广告制品 1 200 200

3 志愿者补贴 4 30 120

项目间接支出

1 媒体宣传费 2 500 1000

2 办公消耗品 6 100 600

3 交通费 26 30 780

4 成交费 1 960 960

项目管理
1 行政人员补贴 6 600 3600

2 财务人员补贴 6 150 900

财政补助资金预算支出合计 50000

社会配套资金预算支出明细

预算

科目
序号 预算内容

预算金额（元）

数量 单价 小计

社会配套资金预算支出合计

项目执行团队介绍

姓名 学历及专业
社会工作

职业资格

在项目中的

角色分工
联系电话



鲁京
本科 社会

工作
助理社工师 项目执行负责 13675125689

乔永梅
本科 人力

资源
项目社工 行政 18921403653

李英
研究生 农

业技术系列
专家 13770715395

汪云龙 本科 会计 财务会计 13022557211

项目负责人

姓 名 鲁京 性 别 男

出生年月 1993 年 8 月 联系方式 13675125689

邮 箱
1017418159@qq.

com
学历及专业 本科社会工作

社会工作

职业资格
助理社工师 从业年限 7

执行项目经验

介绍及其他需

求介绍的内容

曾执行江宁区第九届公益创投“一起开辟养老新天地”——农

村老年人社会支持系统拓展服务项目、谷里街道 2019 年、2020 年

公益创投项目，2021 年至 2024 年谷里街道公塘社区居民服务项目。

与政府相关部门保持良好的沟通。


	预计风险：农产品本身的安全问题。
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